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                                                                    Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района

 ===========================================================================
  23 ноября 2017 года
 г. Железногорск-Илимский

                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/5

по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016г. № 164 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов».

         Заключение на проект решения Думы района о внесении изменений и дополнений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016 №164 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект решения Думы) подготовлено в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района. Проект решения Думы предоставлен в Контрольно-счетную палату для подготовки Заключения 21 ноября 2017 года. Одновременно с проектом решения Думы предоставлена Пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений. Внесение изменений в Решение Думы «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» обусловлено необходимостью: 
- уточнения основных характеристик районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; 
– уточнение объемов налоговых и неналоговых поступлений в 2017 году и на плановый период 2018-2019 годов;
- уточнения видов и объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году  и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- уточнение объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов по согласованию главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС);
        - уточнения и перераспределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, а также по ведомственной структуре расходов бюджетной классификации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов по согласованным  предложениям ГРБС;
·  уточнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов; 
– изменения текстовой части Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016 года № 164 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Решение о бюджете); 
- изменения приложений к Решению о бюджете.
	В текущем году это пятое изменение и уточнение в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
	 
Представленный на экспертизу проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района и внесён на рассмотрение районной Думе  Мэром Нижнеилимского муниципального района М.С. Романовым 15 ноября 2017 года.
 
Указанными изменениями уточняются основные характеристики районного бюджета на 2017 год:
                                                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено Решением Думы о бюджете на 2017 год  от 27.12.2016 
№ 164 
	План на 2017 год Решение Думы НМР от 28.02.2017
 № 182
	План на 2017 год Решение Думы НМР от 30.03.2017 № 211
	
План на 2017 год Решение Думы НМР от 27.04.2017
№ 213
	План на 2017 год Решение Думы НМР от 29.06.2017 № 234.
	
План согласно проекта решения Думы на ноябрь 2017 года
	Отклонения

(+), (-)

	Общий объем доходов бюджета района
	1 372 754,1
	1 375 356,1
	1 436 394,8
	1 468 486,4
	1 612 760,7
	1 656 177,0
	+ 43 416,3

	в том числе: безвозмездные поступления
	945 219,1
	
	
	
	1 183 176,3
	1 228 905,7
	+ 45 729,4

	Общий объем расходов бюджета района
	1 394 303,1
	1 400 243,0
	1 461 281,7
	1 479 763,3
	1 617 476,1
	1 628 866,0
	+ 11 389,9

	Дефицит, профицит бюджета района
	-21 549,0
	-24 886,9
	-24 886,9
	-11 276,9
	-4 715,4
	+ 27 311,0
	+ 32 026,4



Из представленной таблицы видно, что плановые параметры бюджета района на 2017 год  увеличились по доходам на 2,6%, по расходам на 0,7%. 
        При предлагаемых изменениях основных параметров районного бюджета на 2017 год,  размер дефицита бюджета на 2017 год сократился на 32 026,4 тыс. рублей и сформировался профицит в размере 27 311,0 тыс. рублей.
        Проектом решения изменена структура источников финансирования дефицита бюджета, в том числе изменены объемы привлечения кредитов от кредитных организаций в целях погашения бюджетных кредитов в 2017 году в размере 63 161,7тыс. рублей. 
        Согласно Пояснительной записке к проекту решения Думы, основное увеличение доходов бюджета обусловлено за счет роста безвозмездных поступлений, предусмотренных Законом Иркутской области от 17.11.2017 г. № 83-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» на 45 729,4 тыс. рублей, в том числе за счет:
- увеличения субсидий на общую сумму 36 493,1 тыс. рублей; 
- увеличения дотаций на 26 070,0 тыс. рублей;
- уменьшения  субвенций на  16 837,7 (5,6%); 
- увеличение плана на 4,0 тыс. рублей в виде прочих безвозмездных поступлений (+4,0 тыс. рублей прочие безвозмездные поступления по договору пожертвования от 17.10.2017 года № 11 ГРБС – администрация Нижнеилимского муниципального района).
Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам, утвержденные Решением о бюджете предлагается уменьшить на сумму -2 313,1 тыс. рублей.
 Снижение по собственным налогам обусловлено за счет уменьшения объема неналоговых доходов в сумме -8 932,3 тыс. рублей, при этом налоговые доходы планируются в объеме  с увеличением на + 6 619,2 тыс. рублей. 
Изменение плановых показателей неналоговых доходов осуществлено на основании уточненного прогноза поступления доходов, представленного главными администраторами доходов:
 – Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области;
·  Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района; 
· Администрацией Нижнеилимского муниципального района;
       - Департаментом образования администрации Нижнеилимского муниципального района, а также  доходов по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба».

Бюджетные ассигнования дорожного фонда увеличились в объеме 603,2 тыс. рублей по подгруппе налоговых доходов «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации».

         Проектом бюджета в расходной части районного бюджета представлены изменения и перераспределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2017 год.
   (тыс. рублей)
	Наименование КФСР
	РзПР
	План на 2017 год РД № 164 от 27.12.16г
	План на 2017 год РД № 182 от 28.02.17г
	План на 2017 год РД № 211 от 30.03.17г
	
План на 2017 год РД № 213
от 27.04.2017

	
План на 2017 год
РД  № 234 от 29.06.2017


	Проект РД
НМР на 30.11.2017год
	Отклонение
(+) (-)

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01.00
	119 828,8
	120 299,4
	120 373,4
	120 533,4
	123 959,5
	123 898,6
	- 60,9

	Функционирование высшего должностного лицо муниципального образования
	01.02
	2 819,0
	2 819,0
	2 819,0
	2 819,0
	2 929.5
	2 929,5
	-

	Функционирование законодательных представительных органов муниципальных образований
	01.03
	4 499,0
	4 499,0
	4 499,0
	4 499,0
	4 589,2
	4 555,8
	- 33,4

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти
	01.04
	38 034,7
	38 247,1
	38 247,1
	38 255,5
	39 331,6
	39 845,4
	513,8

	Обеспечение выборов и референдумов
	01.07
	560,0
	478,0
	478,0
	478,0
	478,0
	478,0
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово- бюджетного надзора
	01.06
	33 198,1
	33 457,4
	33 531,4
	33 531,4
	33 906,6
	33 877,6
	-29,0

	Резервные фонды
	01.11
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	40 218,0
	40 298,9
	40 298,9
	40 298,9
	42 224,6
	
41 712,3

	-512,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03.00
	11 957,0
	11 957,0
	11 962,0
	11 962,0
	12 039,0
	12 388,3
	349,3

	Органы внутренних дел
	03.02
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	-

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций
	03.09
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	149,1
	-

	Обеспечение пожарной безопасности
	03.10
	11 757,0
	11 757,0
	11 762,0
	11 762,0
	11 839,0
	12 189,2
	350,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности

	03.14

	
	
	
	
	
	50,0

	50,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04.00
	9 175,8
	13 837,8
	13 837,8
	13 767,8
	13 917,8
	14 471,0


	553,2

	Сельское хозяйство
	04.05
	170,7
	170,7
	170,7
	170,7
	170,7
	170,7
	-

	Дорожное хозяйство
	04.09
	8 735,0
	13 397,0
	13 397,0
	13 397,0
	13 397,0
	14 000,2
	603,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	270,1
	270,1
	270,1
	200,1
	350,1
	300,1
	-50

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05.00
	3 520,4
	3 610,4
	3 610,4
	3 520,4
	3 520,4
	3 421,4
	-99,0

	Жилищное хозяйство
	05.01
	3 520,4
	3 520,4
	3 520,4
	3 520,4
	3 520,4
	3 421,4
	-99,0

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	0,0
	90,0
	90,0
	-
	-
	-
	-

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06.00
	50,0
	50.0
	50,0
	50,0
	50,0
	-
	-

	охрана растительного животного мира и среды их обитания
	06.03
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07.00
	1 051 601,7
	1 050 360,0
	1 111 249,7
	1 114 370,8
	1 203 938,3
	
1 198 449,5

	-5 488,8

	Дошкольное  образование
	07.01
	333 668,8
	334 401,2
	346 445,7
	347 870,5
	369 852,8
	375 599,0
	5 746,2

	Общее образование
	07.02
	581 829,1
	579 111,5
	625 995,7
	627 440,6
	679 512,6
	667 252,2
	-12 260,4

	Дополнительное образование детей
	07.03
	82 778,8
	82 999,8
	83 009,8
	83 189,9
	97 042,8
	97 469,7
	426,9

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07.05
	359,0
	359,0
	-
	-
	-
	479,2
	120,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07.07
	1 646,0
	1 811,3
	4 092,3
	4 129,4
	4 188,9
	4 178,1
	-10,8

	Другие вопросы в области образования
	07.09
	51 320,0
	51 677,2
	51 706,2
	51 740,4
	53 341,2
	53 471,3
	130,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08.00
	45 927,0
	45 927,0
	45 997,0
	45 997,0
	54 478,0
	
55 683,5

	1 205,5

	Культура
	08.01
	29 532,0
	29 532,0
	29 572,0
	29 572,0
	37 524,5
	
37 656,9

	132,4

	Другие вопросы в области культуры
	08.04
	16 395,0
	16 395,0
	16 425,0
	16 425,0
	16 953,5
	
18 026,6

	1 073,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10.00
	65 610,5
	65 610,5
	65 610,5
	75 245,4
	89 138,3
	
85 684,0

	- 3 454,3

	Пенсионное обеспечение
	10.01
	6 021,0
	6 021,0
	6 021,0
	6 021,0
	6 231,0
	
6 287,4

	56,4

	Социальное обеспечение населения
	10.03
	45 867,1
	45 867,1
	43 374,2
	52 446,9
	61 638,2
	
62 126,7

	- 488,5

	Охрана семьи и детства
	10.04
	5 407,0
	5 407,0
	5 407,0
	5 407,0
	9 898,6
	
7 980,8

	- 1 917,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	10.06
	8 315,4
	8 315,4
	10 808,3
	11 370,5
	11 370,5
	
9 289,1

	- 2 081,4

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11.00
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	290,0
	240,0
	50,0

	Другие вопросы в области физ. культуры и спорта
	11.05
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0
	290,0
	240,0
	50,0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13.00
	825,0
	2 784,0
	2 784,0
	2 784,0
	2 784,0
	5 145,8
	2 361,8

	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	13.01
	825,0
	2 784,0
	2 784,0
	2 784,0
	2 784,0
	5 145,8
	2 361,8

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	14.00
	85 566,9
	85 566,9
	85 566,9
	91 292,5
	113 360,8
	129 483,9
	16 123,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
	14.01
	85 566,9
	85 566,9
	85 566,9
	91 292,5
	91 292,5
	103 265,6
	12 003,1

	Иные дотации
	14.02
	-
	-
	-
	-
	22 068,3
	26 218,3
	4 150,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	1 394 303,1
	1 400 243.0
	1 461 281,7
	1 479 763, 3
	1 617 476,1
	1 628 866,0
	11 389.9


[bookmark: RANGE!A1:C58]

Увеличение бюджетных ассигнований 2017 года характеризуется уточнением расходов по 6 разделам классификации расходов бюджета. 
Планируемыми изменениями в проекте бюджета района, предусматривает внесение изменений по ресурсному обеспечению мероприятий муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в объеме 614 777,9 тыс. рублей, или 2,0 % от общего объема расходов бюджета. Увеличение расходов по сравнению с действующей редакцией Думы о бюджете составит – 12 580,9 тыс. рублей. Расходы по непрограммным направлениям, связанных с обеспечением деятельности главы муниципального образования, обеспечение деятельности Думы, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, проведение выборов и референдумов планируется утвердить в сумме 11 130,8 тыс. рублей, или 0,3 % меньше объема расходов районного бюджета, сокращение непрограммных расходов составит в сумме -33,1 тыс. рублей.  
Увеличение бюджетных ассигнований коснулось девяти муниципальным Программ.
           Указанные расходы по муниципальным программам в целом обоснованы. 
С учетом снижения объема муниципального долга  верхний предел муниципального  долга муниципального образования «Нижнеилимский район» составит на 01.01.2018 года – 32 026,4 тыс. рублей. В соответствии с Решением о бюджете района предельный объем муниципального долга МО «Нижнеилимский район» составляет 427 271,3 тыс. рублей (нормы п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ - соблюдены).
Приложением №18 к проекту решения Думы предлагается утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 1 июня в размере 22 068,3 тыс. рублей и исходя из несбалансированности местных бюджетов на 1 ноября - 4 150 тыс. рублей. КСП района полагает, утвердить данный Порядок,  к проекту решения Думы. 
       Согласно представленной пояснительной запиской к проекту решения Думы предлагается утвердить  методику распределения второй части иных межбюджетных трансфертов в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности городских и сельских поселений, входящих в состав Нижнеилимского муниципального района на 2017 год    
           Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016г. № 164 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», представленный на рассмотрение Думы Нижнеилимского муниципального района, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нём соблюдён в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 
           Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
          В проекте решения Думы соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
           Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность представленной на экспертизу информации, признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе Нижнеилимского муниципального района принять предлагаемые изменения и дополнения в Решение Думы от 27.12.2016 № 164.









Председатель КСП Нижнеилимского
муниципального района                                                                                        О.Л. Каверзин
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